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:  במשבר מדיני דרג -מודיעין  יחסי - מפגשים   סדרת  סיכום 

 דמוקרטית  ונסיגה   פופוליזם של  בעידן  המודיעין תפקוד

 2025 יולי

 מבוא 

.  בישראללדרג המדיני  בין המודיעיןשיחסים מתיחות רבה ב  עימוהביא באוקטובר  7-כישלון ה

חקירה  שעה  ב ועדת  של  הקמתה  את  מונעת  עדיין  חשוף  ממלכתיתשהממשלה  הציבור   ,

 המתמשך.  הדלפות מהונדסות המעידות על חוסר האמוןלחילופי מהלומות, האשמות ו

האחרונים, כאשר הממשלה ביקשה לפטר את ראש    בחודשיםהגיע לנקודת רתיחה    מצב זה

, אשר הגיעה ונתקלה בהתנגדות הן מצד בר עצמו והן מצד החברה האזרחית  , רונן בר,שב"כה

סוגיה זו ממחישה יותר מכל את המתח בין הצורך בפיקוח אזרחי על  .  לבית המשפט העליון 

המודיעין ובאמון בין הממשלה לארגונים החשאיים לבין הצורך בשמירה על העצמאות וחוסר 

 הפניות של האחרונים.  

באוקטובר הוא    7-אך בעוד שישראל היא במובנים רבים מקרה ייחודי, והכישלון הקולוסאלי ב

עוברים טלטלות ברחבי העולם    קברניט-ה ייחודית. יחסי מודיעיןנ , היא גם אינסינגולריאירוע  

הדמוקרטי בעידן של פופוליזם, אשר חלק רואים בו את הכוח המניע של הנסיגה הדמוקרטית  

 רפורמה במבני הכוח. כונן ואחרים ככוח מתקן, המבקש ל

העולמית    לימודיל  כפורום האקדמית  מהקהילה  וכחלק  בישראל,  מודיעין,  ה  בתחוםמודיעין 

במהלך חודש מאי  בנושא דחוף זה.    לדון  חובה  הפורום הישראלי ללימודי מודיעין )פיל"ם( חש

בפרספקטיבה    ולהצבתהתופעה זו מזוויות שונות    לבחינת  ת וובינריםסדר   הפורום קיים ,  2025

 , לא רק ישראל אלא גם מדינות אחרות. השירות הציבורי בכלללא רק מודיעין אלא    -  רחבה יותר
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 סדרת הוובינרים כללה שלושה מפגשים: 

דיון על היחסים  לאותנו    לקחוד"ר אילנה שפייזמן ופרופ' קובי מיכאל    במפגש הראשון •

דנו בין היתר הם    1מודיעין. קהילות הקחים ל בדגש על הלבין נבחרי ציבור לעובדי מדינה  

פוליטיזציה  המצופות;נורמות ההתנהגות  בשאלות של   והיישום של   ;ההשלכות של 

 המסגרת הנורמטיבית ליחסי דרג נבחר ומודיעין .  

גבמפגש השני   • ג'י   , לשעבר ראש המוסד הפולני,' מווצקיגוז' זקולונל  דיויד  ו,  ופרופ' 

קברניט -שלהם על יחסי מודיעין  תתרמו לנו את הפרספקטיבו ,CIA-לשעבר אנליסט ב

   2פופוליסטיות.  בהן כיהנו ממשלותבמדינות ש

והאחרון   • מיבמפגש השלישי  על  כאפרופ'  איתנו  באואר שוחח  בירוקרטית ל  אתיקה 

דמוקרטית  נסיגה  של  כשומרת  שאלנו    3. בתקופות  לשמש  צריכה  הבירוקרטיה  האם 

-י להתנגד לא  -או החובה    -הדמוקרטיה הליברלית? האם לבירוקרטיה יש את הזכות  

 ליברליזם? ומה מצדיק התנגדות? 

 להלן סיכום תמציתי של שלושת המפגשים. 

 קריאה מועילה, 

 , מתאם הפורום הישראלי ללימודי מודיעין )פיל"ם("ר אופק רימרד

 , עוזר מחקר במכון לחקר המתודולוגיה של המודיעין גרנות-יגר שי

 

 

 

 
חוקר בכיר במכון למחקרי    –מרצה בכירה, המחלקה למדע המדינה, אוניברסיטת בר אילן; פרופ' קובי מיכאל    –ד"ר אילנה שפייזמן    1

 .ובמכון משגב (INSSביטחון לאומי )
שבאוניברסיטת קינגס    war studies-הפולני )מקביל למוסד(; פרופ' דיויד ג'ואי במחלקה ל   AW- קולונל ג'ורג' מווצקי היה ראש ה  2

 קולג' לונדון. 
ציבורי    מחזיק הקתדרהפרופ' מייקל באואר    3   European-שב Florence School of Transnational Governance-בלמינהל 

University Institute . 
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  ר" ד  עם,  למודיעין  לקחים, ו בישראל  ודרג מקצועי  יחסי דרג נבחר  –   ראשון  מפגש

 4( במאי 14)  מיכאל  קובי' ופרופ  שפייזמן  אילנה

שפייזמן פתחה בהצגת ממצאים ממחקרה על יחסי פוליטיקאים ופקידים בכירים במשטרים  

במשטרים "רגילים", ישנו מעין "דיל" בלתי כתוב לפיו הפקידים מממשים את   פופוליסטיים.

לעומת    (.speaking truth to power) מדיניות השר תוך שמירה על עצמאותם המקצועית  

זאת, במשטרים הפופוליסטיים, ישנה מטרה מוצהרת של "כיבוש" הבירוקרטיה במטרה לכונן  

   שליטה מלאה על המנהל הציבורי.

 תופסים  שהם  לאנשים"  החוצה  הדרך  את  להראות", אם כן,  נוטים  פופוליסטיים  משטרים

  הדרה   היא  אחרת  אפשרות .  להשתיק   מנסים  אז  צולח   לא  שזה  במקרים  . מספיק   נאמנים  כלא

המקצועי  של  ביועצים   להסתייע  ובמקומם)   ההחלטות  מתקבלות  שבהם  מהפורומים  הדרג 

 (. פוליטיים

המקצועי   מה   אז   לא  הם,  כיחידים  לפעול  נוטים  פקידים   ? לכך  בתגובה   עושים  הדרג 

  לסיכול   אקטיבית  פועלים  פקידים  שבמסגרתה  ,"גרילה  ממשלת"  של  התופעה".  מאורגנים"

  מדברים   שהם  זה  שקורה  מה  כלל  בדרך.  נדירה   היאולכן    בעיניהם  מוסריתאיננה    ,מדיניות

 . הציבורי השירות את עוזבים פשוט הם ולעתים פחות

 כבר   שהתחיל  פוליטיזציה  תהליך  של  ושיא  אולי  היא'  23-ב  המשפטית  החקיקה  ?ובישראל

  להאשים   נוטים.  בדרג המקצועי"  התעללות"   יהוז'  23  מאז  עדים לו  שאנחנו   מה.  עשור  לפני

  שיש   הראה,  וראיונות  סקרים   על  שהתבסס,  ועמיתיה  יזמןישפ  של  המחקר.  רע  דבר  בכל  אותם

 במידת   לעלייה   – "  דמוקרטית   שחיקה"כ  המצב  את   העובד  של  התפיסה  מידת  בין  קשר

  הדברים   שאחד  גם  למדו  ועמיתיה  שפיזמן  (. המדינה  את  לעזוב  ואף)  מהשירות  לפרוש  נכונותו

  אנשים   לצד  לעבוד  רוצים  שאינם  התחושה  זו   הציבורי  השירות  את  לעזוב  הפקידים  את  שהניעו

- לא"ל  להיפך  הפחד  היה  נוסף  דבר(.  פוליטיים  שיקולים  בשל  שמונו  מי,  כלומר)   מקצועיים-לא

 
חוקר בכיר במכון למחקרי    –מרצה בכירה, המחלקה למדע המדינה, אוניברסיטת בר אילן; פרופ' קובי מיכאל    –ד"ר אילנה שפייזמן    4

 . ובמכון משגב (INSSביטחון לאומי )
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,  מזאת  יתרה.  כוונותיה  את  לממש  תצליח   הממשלה  שבו  בתרחיש,  השפעה  לחסרי",  רלוונטיים

  במדינה   הציבורי  בשירות  בעבודה  כקשור  שלהם  האישי  הדמוקרטי  החזון  את  שתפסו  היו

 רואים   ועמיתיה  יזמןישפ,  כצפוי.  הזה   בדימוי  פוגעת  בדמוקרטיה  השחיקה  כאשר  -  דמוקרטית

 הציבורי   לשירות  להתגייס  אנשים  של  הנכונות  על  גם  הדמוקרטית  השחיקה  של  ההשפעות  את

  (. הציבורי בשירות לעבוד בשביל" נורמלית ממשלה" רוצים) 

בהתבסס   -מיכאל הציג את נושא הקשר שבין קהילת המודיעין והדרג המדיני  ,  לאחר מכן

יחסי   על  מודל שפיתח  הוא  צבאיו  אזרחידרג  על  והקברניט  המודיעין  בין  לדבריו, המפגש   .

צריך לאפשר למודיעין לעזור לדרג המדיני ויחד להבהיר את   ובמסגרתש   "מפגש אינטלקטואלי"

 המציאות ולשרטט את הקונטקסט. 

  הקברניט   מצד  פתיחות  ונדרשת,  לדיון  תשתית  אלא  סופי  תוצר  איננו  איכותי  מודיעין,  כך

. אמיתית   למידה  לאפשר  על מנת  היררכיות  ושבירת,  מידע  של  מורכב  עיבוד ,  ביקורתית  ללמידה

 . וסגורים פתוחים( discourse) שיח מרחבי בין  הזה בהקשר להבחין יש

. הרצויות  למטרות  שמוביל  הלמידה  תהליך  את  שמאפשרים  מרחבים  אלה  פתוחיםמרחבים  

לכך, יש  אבחנתית   למידה  זה  הראשון:  למידה  תהליכי  של"  דגמים"  שני  בין  להבחין  בנוסף 

 (Diagnostic learning )  .ומובילה   המציאות  של  הקיימת התפיסה  את  שמאתגרת  הלמידה  זו  

  שמאפשרת   למידה  היא(  Simple learning)   פשוטה  למידהש  בעוד.  להפרכתה   או  לאשרורה

  זה   בריא  מפגש.  התפיסה  על  בהכרח   לא,  ההתנהגות  על  ומשפיעה  קיימת   למציאות  התאמה

 .המורכבת", האסטרטגית למידה"ה את יש שבו מפגש

  את   שמאפשר  מה  -   המדיני  והדרג  המודיעין  בין  ההיררכיה  היעדר  זה בשיח    מרכזי  נדבך

 SHARED)  הדדית ואחריותיוּת אמון - קריטיים אלמנטים 2 על להישען זהשיח  על . הפתיחות

ACCOUNTABILITY  .)ההערכה   את אימץ אם המודיעין את מגבה המדיני שהדרג אומר הדבר  

 שיח   לקיים  אפשר  אי,  זה  בלי.  כשגויה  התבררה  ההערכה  אם  המודיעין  את  מאשים  ולא  שלו

  : תנאים שלושה יש לכך. האבחנתית ללמידה תנאי המהווה פתוח 

 . המודיעין עם משותפת למידה לקיים הפוליטי  הדרג נכונות( 1) 

 .  כן  לעשות והסבלנות  זמן אין לפוליטיקאים. זמן דורשת למידה - זמן( 2) 
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 להבטחת   הפוליטי  והדרג  המודיעין  שבין  ההיררכיה (  DISMANTLING)   לפירוק  נכונות(  3) 

 . ביקורתית  חשיבה

 בירור   בו  שאין  כזהמפגש    . הדרגים  בין"  טקסי  מפגש"  של  דפוס  נוצר  בישראל,  מיכאל  לפי

  והן   המדיני  הדרג  בקרב   הן  קונספציות  לייצר  עלול  זה  מצב.  אסטרטגיות  חלופות  של  אמיתי

 .  המודיעין בקרב

  את   לשנות  ולעתים  מחדש  למסגר  הפוליטי  לדרג  מאפשר  הדבר  אסטרטגי  דיון  כשיש  ,לדעתו

  המודיעין  בין  סימטריות-א  הרבה   שיש  היא  הבעיה.  עימן  שמתמודדים  לבעיות  ביחס  התפיסות

היא  ,המדיני  והדרג שבהן    בעוד .  הארגונית   לתרבות  שנוגעת  סימטריה-הא  כשהמטרידה 

 הזה   הדבר  המדיני  בדרג(,  מטה  עבודת)   למידה  של  במסורת  מחזיקים  הפקידות  ובכלל  שהצבא

 הדרג  של  הזה  בהקשר  נחיתות  יש  זאת  בכל  אבל,  מבעבר  טוב  זה  כיום  אולי.  קיים  באמת  לא

 (.  הפקידותי הדרג   של הידע את לאתגר הקושי למשל)  המדיני

 :  פתוח לשיח חסמים סוגי ארבעה  של טיפולוגיה  הציע מיכאל, דבריו לסיכום

 הדרג   של  לגיטימציה  צורך,  המדיניות  לקביעת  -  ההנהגה  ליכולת  קשורים  -  מהותיים (1)

 . ב "וכיו  המדיני

 קשורים למבנים הארגוניים.  - מבניים (2)

 . והמודיעין  המדיני הדרג  בין המפגש מבוצע שבהן הדרכים - תהליכיים (3)

 .  המדיני הדרג מול אל המודיעין של  והארגונית פוליטית בתרבות קשורים - תרבותיים (4)
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, עם קולונל ג'ורג' מווצקי  ב" ובארה בפולין ודרג מדיני מודיעין יחסי  –   שני מפגש

 5במאי(   20ו ) ופרופ' דיויד ג'י 

(  SPECIAL SERVICES)   מיוחדים  שירותים  על  מדברת  החקיקה  שבפולין  בכך  פתח   מָוֶוצקי

 לומר  גם  צריך  . בשחיתות  ללוחמה  המיוחד  השירות  על  גם  כמו  המודיעין  על  לדבר  בבואה

 את  ספציפית  שמגדיר  כזה  באופן  מהסוכנויות  אחת  כל  לגבי  בפולין  ספציפית  חקיקה  איןש

 .  שלה התפקידים

 מחוץ  פעילויות  על  זו סוכנות שאחראית   שמווצקי עמד בראשה:  AW-ה סוכנות  כמה מילים על  

גם ( למוסד  מקבילה)   למדינה ושעושה    מוצפנות   תקשורות  על  מגינה  הסוכנות.  סיגינט  , 

בין   תיאום  שעניינו  שר  הוא  הסוכנות  על  שאמון  מי.  ל"בחו  בעודם  פולניים  ודיפלומטים

  שאר   של  כמו  הוא  AW  של  הסטטוס.  שר למשרה הזו  ממניםבהנחה ש  –הארגונים החשאיים  

 .  המדינה בתוך מודיעין פעילויות לבצע AW- ל שאסור ההבדל עם בפולין המיוחדים הגופים

 לקחת   צריך  בפולין  והקברניטים  המודיעין  שבין  היחסים  מערכת  של  טבעה  את  לתאר  בבואנו

 הקברניטים  אחד  מצד  . המערכת  של  ביותר  בסיסיים  מאפיינים  שהן  יסודיות  סתירות  בחשבון

 השירותים  שבהם "הזמן "ו  "מה" ה, "מידה"ה  של במובן. המודיעין  של  שבויים מסוימת במידה

  הפיקוח   של  ההיקף  על   מחליטים  עצמם  הגופים  ,מזאת  יתרה.  לקברניטים  זמינים  נעשים

 מכך כתוצאה. פעילותם של לסודות שנוגעים ופיקוח  שליטה מונעים  הם  הזה  ובאופן - עליהם

  בדרך  הגופים  הצער  למרבה,  לדבריו.  עליהן  ובדיווח   משימות  של  בהגדרה  מלאה  חירות  להם  יש

 מתמקדים   הגופים.  שלהם   הפרטיקולריים  האינטרסים  על  להגנה  הזה  בכוח  משתמשים  כלל

 . בהם סדרים-באי ועיסוק לרפורמה סיכוי כל וחוסמים קוו-הסטטוס בשימור זה באופן

  הכוונה   -  להשתנות  רצון   כל  מראים  לא  הקברניטים  ,יחסים  מערכת  אותה  של  השני  הצד  מן

 חשובים  לשחקנים  להופכם  כלומר.  בעיות  ולמנוע  עצמו  בשלטון  הגופים  את  לכלול  היא

  את   ולהעלות  הללו  בשירותים  מלטפל  פטורים  מרגישים   גם   הם  לכן .  המדיניות   בקביעת

 של   בהבטחות  מסתפקים  הם,  החשאיים  הגופים  את  ולפתח   כלים  לבנות  במקוםכך,  .  יעילותם

 
שבאוניברסיטת קינגס    war studies-הפולני )מקביל למוסד(; פרופ' דיויד ג'ואי במחלקה ל   AW- קולונל ג'ורג' מווצקי היה ראש ה  5

 קולג' לונדון. 
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 ".  בסדר הכל"ש( סומכים שעליהן)  ההנהלות

  השירותים   של  ניהולם  על  ויתרו,  2002  מאז  הפחות  לכל,  שהקברניטים  לומר  אפשר

 עצמם   שהשירותים  העיקרון  מקובל  שנים  במשך,  כך  . למשול  כדי  בהם  והשימוש  החשאיים

  באופן  מתירים,  למעשה  שבויים  שהם ,  הפוליטיים  המפקחים  ולעתים  ענייניהם  על  מחליטים

  שבשביל   מאמינים  בפולין   הקברניטים.  השירותים  ידי  על  שמוגשות  הצעות"  עיוור"  כמעט

  ראשי  את  ולפטר  למנות  הממשלה  ראש  שלהמנדט    מספיק,  החשאיים  השירותים  על  לשלוט

 .  להם הנאמניםבדר"כ כאלה , השירותים

 החשאיים  השירותים  של  ההנהגה  את  ממנה  ממשלה  ראש  שכל  שנים  עשרות  בת  מסורת  זו

  שיוצרת  הפיקוח   מנגנוני  של  להיעלמותם  אחד  מצד  גורמת  כזו  מסורת.  לתפקיד  נכנס  כשהוא

 ראשי   של  כוחם  את   משמעותי  באופן  מחלישה  היא  שני  מצד.  לסקנדלים  פתח   בתורה

 שלהם   שהקריירה  זה  במובן  הקברניטים  של  בעלי בריתל  הופכים  אשר  החשאיים  השירותים

 .   בקברניטים תלויה

  ראשי   של  המקצועיות  ביכולות  השיטתית  הפגיעה  הוא   מצב  באותו  שקשור  נוסף  דבר

 . לממנה  הנאמנות הוא שירות ראשלהתמנות ל המרכזיקריטריון  ה כאשר זאת. השירותים

  על   גוברת  הקרה  המלחמה  של  מנטליותה  שבו   מצב  עם  מתמודדת  פולין,  דבר  של  בסיכומו

"  ביטחונית   תרבות"  פיתחו  לא  שהקברניטים  בשעה  אתז.  החשאיים  השירותים  של  המנגנון

 . הללו  בתחומים למודרניזציה בסיסי דבר שזהו מודרנית דמוקרטית מדינה שהולמת

 -  הפוליטיקה  מעולמות  לחלוטין  מבודדים  בהיותם  מתאפיינים  הפולניים  החשאיים  השירותים

 תועלת  חסרי  למעשה  השירותים.  אליהם  ביחס   אמון  לחסרי  הקברניטים  את  שהופך  דבר

.  והקברניטים החשאיים השירותים בין תקשורת של טבעיים  ערוצים אין . הקברניטים מבחינת

 .  בנפרד ופועלים מתקיימים הם

  המדיה,  קודמות  אמונות,  מיתוסים  ידי  על  מוזן   בהיותו  מתאפיין  הפולני   הפוליטי   העולם

  השירותים   את  מכיר  ולא  מבין  לא  הוא  . החשאיים  השירותים  כלפי  אמון  חסר  מאוד  כללי   ובאופן

. אחרים  קונספטואליים  בקודים  ומשתמשים  אחרות  שפות  דוברים  העולמות   שני.  החשאיים
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 . הללו  העולמות שני בין פעולה שיתוף של תהליכים, מנגנונים, מסורות אין

  עם   לדבר  שמסוגלים  החשאיים  בשירותים  המתמחים   משלו  מומחים  הפוליטי   לעולם   אין

  גם   מתרחש  הזה  הניתוק  . לתווך  או  עליהם  ולהשפיע  שווה  שיח  כבן  החשאיים  השירותים

 הזה   הדבר.  הפוליטי   לעולם  שעוברים  החשאיים  מהשירותים  אנשים  יש  ספוראדי  באופן  כאשר

 . השירותים  על אמיתית בקרה לייצר ביכולת, כאמור, פוגע

  הדבר ,  הפוליטי  והעולם  החשאיים  השירותים  בין  שמתקיים  השיח   שמבחינת   גם  לציין  צריך

  בפורמט   הן  והאינטראקציות  בעיקר  השירותים  בראשי  מדובר".  צרה"   מאוד  בצורה  נעשה

 בעיה   הזה  באופן  נוצרת  מהתקשורת  %99-כ  המהווהפורמט זה,  .  מסמכים  והחלפת"  טקסי"

 .  מהקברניטים משוב היעדר של

  את  להבין   צריך ",  וצדק  חוק "  לממשלת  שנוגעים  ספציפיים   אתגרים  על  לדבר  רוצים  אם

' 90-ה   שנות  אמצע  מאז  השמרים  על  שקפאו  מודיעין  שירותי  של  אליו   הגיעו  שהם  הרקע

 מתקדמות   בטכנולוגיות  שימוש   חוסר,  מקצוענות-היעדר,  משאבים  של  בעיות  עם  ושמתמודדים

  ויותר   המדינה  לניהול  כלי  פחות  הם  השירותים  ,זה  במצב.  הפוליטי  הדרג  מצד  הזנחה  ובכלל

 .  לסקנדלים אפשרי מקור

  שתאפשר   כזו  -  פעולה  ושיתוף,  ניהול,  לפיקוח  שנוגעת  מקיפה  רפורמה  להציג   היה  הפתרון

 החשאיים   לשירותים  מתאם  שר  למנות  היה  הרעיון  . נדרשת  שכה  מודרניזציה  אותה  את

 ומנגנוני  לתיאום  משרד  להקים  זה  הרעיון  שבהמשך  הזו  למשרה  המתאימים  בכישורים  המצויד

 על   מלאה  שליטה  לקח  שמונה  והשר  התבצע  הראשון  הצעד  רק   ,בפועל.  הולמים  פיקוח 

 את   נטש  מהרה  עד  הממונה  השר  . הממשלה  ראש  של  הוראותיו  על   בהתבסס,  הארגונים

 החדיר  הממונה  השר  מודרניזציה  במקום.  בתכלית  שונים  לכיוונים  לפנות  והחל  הרפורמה  רעיון

 ויותר  יותר  להידמות  החלו  החשאיים  השירותים  כלומר  ,"קרה   מלחמה  של  התנהגות"  מחדש

 .  הקומוניסטית בתקופה החשאיים לשירותים

 כמובן  עצמו  בפני  . חדיש  מעקב  לציוד  החשאיים  שירותיםשל ה  גישהקידם    השרכך למשל,  

  חוק   תחת  שקרה  כפי,  השלטון  בידי   כוח   ועוד  עוד  להשגת  מוכפף  כשזה  אך  שלילי  אינו  הדבר

  שירות   עבור  לא  נרכש  פגסוס  של  הכלי  שלמשל  הזה  בהקשר  לומר  גם   צריך.  בעייתי  זה  וצדק
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  הקשר  הללו  בכלים  לשימוש  היה,  כלומר.  בשחיתות  ללוחמה  המשרד  עבור  אלא,  החוץ  מודיעין

 חוק "  תקופת,  כן  אם.  משטר  מתנגדי  על  אימים  להלך  שנועדו  נאותים-לא  שימושים  של  ברור

 . החשאיים  השירותים  על   הפוליטי   הדרג  בידי  כוח   ועוד  עוד  בהשגת  בעיקר   התאפיינה"  וצדק 

  בעיקר   הסתכמו  השינויים,  2023-ב  החדשה  הממשלה  הקמת  עם,  וצדק   חוק  תקופת   לאחר

  . שמתחת   בדרגים  קוסמטיים  שינויים  לצד  השירותים   ראשי  חמשת  כל  של  מיידית  בהחלפה

  אחד  אף  הוסברו  לא  בנוסף.  ה עלי  הוכרז  לא  ואף  כלשהי  שיטתית  רפורמה  בוצעה  לא  עתה  עד

 ואף   ייעשה  שכך  מפורשת  בחירות  הבטחת  למרות,  "וצדק  חוק"  בתקופת  שהיו  מהסקנדלים

 . קרה  לא עליהם אחראים שהיו האנשים נגד צעד

זו ביקש    קצרה  בהרצאה  להתייחס לתקופת ממשלו של טראמפ.  וי'גלאחר מכן עבר דיויד  

 :עיקריות טענות שלוש לטעון

  אינו   במודיעין  השימוש,  כך  . המודיעיניות  ליכולותיהן  בייחס  לסגת  עלולות  מדינות,  ראשית

 לקחים"  לשכוח "  עלולים  דמוקרטיים  משטרים.  הזמן  עם  ליניארי  באופן  מתקדם  בהכרח 

  שמובילים   הגורמים  אחד  הוא  קיצוני  פופוליזם,  לשיטתו.  פרימיטיביים  לדפוסים  ולשוב  מהעבר

 . כזו  לנסיגה

  מודיעין תחת פופוליזם חולק הרבה במשותף עם מודיעין של משטרים אוטוקרטיים. שנית,  

ונוטים  מומחים  דוחים  שונות,  בדעות  מזלזלים  אוטוקרטים,  כמו  פופוליסטים,  למשל,  כך 

לקונספירציות. כלומר, ממשלות דמוקרטיות שמגיעות למחוזות הפופוליסטיים עלולות למצוא  

את עצמן במורד הדרך במקום של ממשלות אוטוקרטיות. לכל הפחות אם מדובר בנושא של 

 קברניט. -יחסי מודיעין

  . אוטוריטריים  במשטרים  כישלונות  מזכירים  פופוליזם   תחת  מודיעיניים  כישלונות,  שלישית

 סיבות  עקב  יותר  קשים  נעשים  הם  אך  מכל וכל  מניעהל  ניתנים  אינם  מודיעיניים  כישלונות,  אכן

 מאשר   אוטוריטריים/פופוליסטיים  משטרים  תחת  יותר  סבירים  נעשים  גם  הם.  אנושיות 

 :עיקריים מאפיינים שישה יש לכך. דמוקרטיים במשטרים

 ביקורתית   חשיבה  מחליפה  למנהיג   אישית  נאמנות  : אנליטי   פלורליזם   היעדר ○

 . טראמפ בממשל מאוד יפה הזה הדבר את רואים. הדיון  להשטחת ומובילה
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 משרתות  שלא  מסקנות  דחיית  שתהיה  סביר  יותר:  ההערכות  של   פוליטיזציה ○

  שטמונה   סכנה.  ונצואלה   על  NIC-ה   הערכת  של  במקרה  כמו,  רצויה  מדיניות

  שלא   מי  את  מפטרים  שבו  בתרחיש  -  המודיעין  של  עצמית   צנזורה  היא  בכך

 . הרצוי  הקו עם" מתיישר"

  הקו   את  שתואמות  בהערכות  התמקדות  : פוליטי   נרטיב  לפי   מודיעין  ברירת ○

 מרקו   של  במקרה  למשל  כך. האנליטי   מהקונצנזוס  התעלמות  תוך  —  הרשמי

 . הרצוי הקו את" שירתה "ש משום FBI- ה הערכת במודע נבחרה וקובה רוביו

 אכן  הזו   הנקודה  : זרים  פוליטיים  לצרכים  מודיעינית  לב  תשומת  הסטת ○

  ממשיים  מאיומים  משאבים  שלוקחים  הוא  העניין  אך ,  למדיניות  תר מתקש

 לאור  גרינלנד  על  מידע  לאיסוף  DNI-ה   הנחיית  למשל  כך".  פוליטיים"  לצרכים

 .לסיפוח   טראמפ של חזונו

  כשכאן   למדיניות  מתקשרת  הזו  הנקודה  גם   ": אמיתיים"  איומים  הזנחת ○

 לאיומים  הנוגעים  משאבים  יקוצצו   פוליטית  הנחייה  שעקב  היא  המשמעות

 שמבוצע   רוסיה  שעניינן  ופעילויות  תקציבים  קיצוץ,  למשל  כך".  אמיתיים"

 .  טראמפ תחת FBI-ה ראש פאטל קאש בהנחיית

  פוגעים  מדירים  מסרים  : המודיעין  קהילת  של  האנושי  והכישרון  הגיוון  צמצום ○

  האיכותי   האדם  כוח   ובשימור  להתגייס  עתידיים  מועמדים  של  במוטיבציה

 . בסוכנויות 

 

 

 

 

 

 



11 
 

פרופ'  הדמוקרטיה  נסיגת  בעידן  בירוקרטיה  של   אתיקה   -  שלישי   מפגש עם   ,

 6( במאי 27)  מייקל באואר

 ? לציית  חובה  האם  -  דמוקרטיות  נסיגת  של  בעידן  הבירוקרטיה  אנשי  של  אתיקה:  ראשון  חלק 

.  ציבורי   מנהל  אלא,  מודיעין  לימודי  של  בתחום  חוקר  שאינו  מכך  בהסתייגות  פתח   באואר'  פרופ

 : לדיון צירים שני הציע הוא, זאת עם

 ;ליברלי-לא  במשטר "בירוקרטית סף שמירת"ל האפשרות של עיונית בחינה .1

 . כלפיהם   הבירוקרטיה  של תגובה ודרכי ליברלי- לא שלטון סוגי  של טיפולוגיה הצגת .2

 כלי   בבירוקרטיה  הרואות,  וובריאניות  גישות  על  נשענות   הציבורי  המנהל  תיאוריות  רוב,  לטענתו

 מכוונות ,  למנהלי  הפוליטי  הדרג  בין  דיכוטומיה  מניחות  אלו  גישות.  השלטון  בידי  וצייתני  טכני

  במצב .  הציבור   פקידי  מצד  מוסרי  דעת  שיקול  על  מחשבה  כל  ודוחות,  שליטה   של  בעיות  לפתרון

 . זאת מאפשר אינו  כולו שהמודל מאחר, ביורוקרטיים" סף  שומרי" רעיונית להצדיק  קשה, כזה

 הפילוסופיה   של  מחודשת  קריאה  על  שנשענת,  פילוסופית  אלטרנטיבה  מציע  באואר

 הבירוקרטיה ,  זו  גישה  לפי  . ואתי  פרשני,  מתווך  מוסד  אלא,  טכנית  מכונה  עוד  לא:  ההגליאנית

.  המדינה   של  המייצב  מהמבנה  חלק  ומהווה,  מוסרי  בשיפוט  פועלת,  הכלל  לטובת  מחויבת

  חורג   המשטר  כאשר,  ויתנגדו  שיקומו  ציבור  לפקידי  רעיונית  אפשרות  משתמעת  מכאן

 . הדמוקרטית מהלגיטימיות

 ?קיימים ליברלי-לא שלטון של סוגים אילו: שני חלק 

  תגובות   ולהציע,  ליברליים- הלא  השלטון  סוגי  את  למפות  נועד  ההרצאה  של  השני  החלק

  ריק   הוא  –  עוד  מועיל  אינו"  פופוליזם"  המונח   כי  טוען  באואר.  מותאמות   ביורוקרטיות

  תחתיו (.  mobilization device)   פוליטי  גיוס  ומכשיר  רטורי  מנגנון  בעיקר  ומשמש,  אידאולוגית

 דמוקרטיה  של  ולמוסדות  לפלורליזם  שמתנגד  שלטון  –"  illiberal rule"ב  להתמקד  מציע  הוא

 
  European-שב Florence School of Transnational Governance-ב   קתדרה למינהל ציבוריה  מחזיקפרופ' מייקל באואר    6

University Institute . 
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 . ליברלית

 : ליברלי-לא שלטון של סוגים ארבעה כוללת באואר של הטיפולוגיה

  את רואה הפוליטיקאי: טראמפ אצל ביטוי לידי שבא כפי – פטרימוניאלי-נאו שלטון .1

 . פורמלי -אנטי  שלטון ומבסס אישית נאמנות דורש,  הפרטי כרכושו המדינה

 

 הקיימת המדינה את לפרק ניסיון: מאסק אילון כמו  – ריאקציונרי-נאו שלטון .2

 . פרטיים או טכנולוגיים בפתרונות ולהחליפה

 

 תוך הישנים המבנים על שמירה: אמריקה בדרום למשל – קליינטליסטי-נאו שלטון .3

 . שלומנו  באנשי המדינה ומילוי מקבילות  מערכות הקמת

 

 חיזוק, סמכויות ריכוז?(: ונתניהו)  ארדואן או אורבן אצל כמו  – אוטוריטרי-נאו שלטון .4

 . אידאולוגי כמכשיר עצמה במדינה ושימוש, השליטה

 

 אופי   את  להתאים  יש  ולכן,  הביורוקרטיה  על  שונה  השפעה  יש  שלטון  של  טיפוס  לכל

 :החוסן  מנגנוני ואת ההתנגדות

 ;שיפוטיים ומוסדות חוקתיות איזון נקודות לבצר יש, אוטוריטריות- נאו של במקרה ●

 

 פטרונות ולהגביל המוסדות עצמאות את לחזק יש, פטרימוניאלי-נאו  במצב ●

 (Patronage;) 

 

 ; האזרחית החברה עם שותפות לטפח  יש,  ריאקציונרי שלטון תחת ●

 

 . כישורים מבוססי  ומינויים שקיפות לקדם – קליינטליסטי ובשלטון ●


